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Resumo/Resumen

Este artigo tem por objetivo uma analise da operacdo do instrumento de subvencdo econdmica a

inovacdo no Brasil & luz do Programa de Subvencdo Econdémica a Inovacdo, utilizando uma

abordagem neo-shumpeteriana. A subvencdo econdmica se configura em um dos principais pilares

da politica de inovacdo brasileira recente.A andlise € realizada com base na apresentacdo das

caracteristicas do Programa e da forma como foi operacionalizado e nos resultados apresentados

pelo instrumento de apoio, a partir de dados obtidos em pesquisas empiricas. Concluiu-se que 0

Programa de Subvencdo Econémica a Inovacdo foi marcado pela falta do foco ao carater inovador

dos projetos e das estratégias das empresas apoiadas, mesmo em um programa com o qual se

pretende apoiar a inovagdo, o que representa a forte influéncia do modelo linear da inovagdo na

politica de inovacdo brasileira. Sugere-se que o melhor entendimento da inovagdo como um

processo sistémico poderia contribuir favoravelmente para o desenho de um Programa.

Palavras Chave/Palabras Claves: Politica de inovacdo — Brasil; Sistema Nacional de Inovacéo;

Subvencgdo Econdmica.
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1. INTRODUCAO

Este artigo tem por objetivo uma analise da operacdo do instrumento de subvencédo
econdmica a inovacdo no Brasil, a partir do Programa de Subvencdo Econdmica & Inovagéo,
utilizando uma abordagem neo-shumpeteriana. A subvencdo econdmica que seconfigura em um
dos principais pilares da politica de inovacdo brasileira recente no conjunto de instrumentos
disponiveis para o incentivo a inovacdo nas empresas, instituidos no &mbito da construcdo do
Marco Legal para apoio & inovacdo no Brasil. Deste modo, € um instrumento de financiamento a
inovacéo relativamente novo no pais. Considerando a sua novidade no conjunto de instrumentos de
apoio a inovacdo disponibilizados no pais e sua caracteristica principal, de aportar recursos
publicos em empresas sem a necessidade de reembolso, o instrumento gera ddvidas e debates em
relacdo a sua adequada utilizag&o e seus resultados, sendo Util a anélise de sua operacgéo.

O financiamento atraves de subvengdo econdmica & inovacdo é considerado como um
subsidio aceitavel, conforme o artigo 8° do acordo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e
é utilizada em diversos paises’.A principal caracteristica da subvenc&o é ser um instrumento néo-
reembolsavel, ou seja, um instrumento que nao requer retorno dos recursos ao 6rgdo concedente.
Contudo, destaca-se que existe compartilhamento dos riscos do projeto entre estado e empresas, na
medida em que estas devem apresentar contrapartida. Outro aspecto relevante que caracteriza o
instrumento é o fato de ndo haver necessidade das empresas apresentarem garantia para receber 0s
recursos.

A subvencdo econdmica pode representar um dos instrumentos mais poderosos para se
induzir o processo de inovagdo nas empresas e a0 mesmo tempo atender interesses publicos. Caso
o instrumento seja utilizado de forma discricionaria, ou seja, por meio de decisdes de politicas
publicas, que selecionem areas ou temas para 0s projetos passiveis de receber esse tipo de recursos,
podem ser fomentados o desenvolvimento e a inovagdo de produtos com alto contetdo tecnoldgico
ou de alto interesse para o0 pais. Esta op¢do ndo ocorre com a mesma intensidade nas demais
modalidades publicas de apoio a inovacdo, como o crédito reembolsavel, os incentivos fiscais e 0
capital de risco, ja que estes utilizam mecanismos ndo discricionarios para a selecdo de projetos
(IPEA, 2012).

Considerando o formato do instrumento, principalmente o fato de ndo ser necessaria
adevolucdodos recursos publicos, o instrumento deveria obrigatoriamente ser bastante seletivo,

direcionando 0s recursos para incentivar o aumento dos gastos em pesquisa, desenvolvimento e

'Um estudo comparativo entre a subvencdo econémica operada no Brasil e programas correlatos, existentes em
diferentes paises desenvolvidos é encontrado em Andrade (2009).
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inovacdo de novos processos e produtos caracterizados por maiores riscos tecnoldgicos, de
mercado, ou aqueles de grande relevancia para o pais.

No Brasil, 0 apoio a inovagdo por meio de subvencdo econdmica foi inicialmente instituido
pela Lei 10.332/2001, que estabeleceu os mecanismos de financiamento de incentivo & pesquisa
nas empresas. Nesta lei, a concessdo da subvencdo estava vinculada as empresas que estivessem
executando Programas de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial (PDTI) ou Programas de
Desenvolvimento Tecnoldgico Agropecuario (PDTA). A Lei de Inovagdo (Lei 10.973/2004) trata
novamente da subvencdo. Em seu Capitulo 1V, a Lei prevé o financiamento ndo reembolsavel as
empresas, com recursos orcamentarios, tendo como principal finalidade também a concessédo de
subvencdo exclusivamente as empresas que participassem do PDTI ou do PDTA. Em 2005, a Lei
do Bem (11.196/2005) alterou definitivamente as regras para a concessdo de subvengdo econdémica
suprimindo a exigéncia de participacdo nos programas PDTI ou PDTA.

Na prética, apesar de estar prevista na legislacdo desde 2001, as acBes de subvencdo
econdmica tiveram sua implementacdo iniciada apenas em 2005, através do MCT, tendo a
Financiadora de Estudo e Projetos (FINEP) como secretaria executiva. A partir de 2006, entdo, a
FINEP passou a operacionalizar o instrumento através do Programa de Subvengdo Econdmica,
utilizando-se de editais de chamada publica. O Programa prevé a cobertura de despesas de custeio
de projetos de pesquisa e desenvolvimento de produtos e processos inovadores de empresas
brasileiras?. Os recursos disponibilizados por meio do Programa de Subvencdo Econdmica s&o
destinados a empresas brasileiras® de todos os portes e ha na regulamentacdo adicional & Lei de
Inovagdo uma reserva de parcela minima de 20% do total dos recursos para aplicacdo em micro e
pequenas empresas e em determinadas regides do pais.

O artigo esté estruturado em cinco secdes, incluindo esta introducéo. A se¢do 2 apresenta
questBes tedricas concernentes apolitica e ao processo de inovacdo. Em seguida, a secdo 3 é
dedicada a uma apresentagdo das caracteristicas do Programa e realizacdo de uma andlise critica a
respeito dos editais concorrenciais, por meio dos quais o programa foi operacionalizado.Na se¢éo 4
é realizada a andlise de resultados apresentados pelo instrumento de apoio, a partir de dados

obtidos em pesquisas empiricas realizadas pela FINEP no &mbito de um programade avaliac&o,

2 Antes da Subvencdo, a concessdo de recursos ndo-reembolsaveis a projetos de pesquisa e inovacdo em empresas
somente era possivel de forma indireta, através de parcerias com universidades ou institutos de pesquisa, que
também deveriam participar do projeto, nos chamados projetos cooperativos.

*Em 1995 foi revogado pela Emenda Constitucional n® 6, o artigo 171 da Constituicio Federal que fazia
diferenciacdo entre empresas de capital nacional e empresas de capital estrangeiro. Assim, atualmente, de acordo
com a legislagdo, sdo empresas brasileiras aquelas localizadas no pais, independente da origem de seu capital
controlador.
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com empresas selecionadas que participaram do programa. Por fim, a secdo 5 apresenta as

principais conclusfesdo artigo.

2. SISTEMA NACIONAL DE INOVACAO E POLITICASDE INOVACAO

A partir de 2003 observa-seno Brasil um esforco de formulagdo de politicas de inovacao,
em um sentido de politica explicita®, expresso na elaboracdo e implementacdo de acBes que
colocam os objetivos e tarefas de promocéo a inovagdo no marco das politicas industriais. Neste
periodo foi instituido o marco legal para o apoio a inovacdo e criado um amplo conjunto de
instrumentos, como a subvencdo econdmica, destinado a incentivar a adogdo de estratégias
inovativas pelas empresas.

Neste momento se observa o crescimento da importancia do estimulo a inovagdo como
estratégia de desenvolvimento na formulagdo dapolitica industrial. Nesse sentido, percebem-
seavancos importantes no campo das ideias, dos instrumentos e das condigOes estruturais em
relacdo ao apoio a inovacdo. Entretanto, a partir da observacdo das formas de implementacdo das
politicas e dos avangos obtidos observa-se que a introdugdo da inovagdo no discurso da politica foi
mais evidente do que sua efetiva introducdo na prética da politica.

O pressuposto deste artigo € que no Brasil, ainda, as politicas de ciéncia, tecnologia e
inovacdo sdo baseadas na viséo linear da inovagdo, no qual o processo de inovagao ocorre a partir
de atividades realizadas na esfera cientifica, que evolui para a tecnologia, chegando a producédo e
ao mercado, em etapas sucessivas. Nesta visdo, a pesquisa basica é responsavel pelo avanco do
conhecimento cientifico a partir do qual se realiza a pesquisa aplicada e, posteriormente, o0
desenvolvimento experimental até se alcancar a inovacdo propriamente dita. Dessa forma, quanto
mais insumos (sejam eles recursos humanos, materiais e/ ou financeiros) forem alocados no
processo de pesquisa basica, maior devera ser a producdo de invencdes e inovagdes. Assim,
segundo a visdo linear, os paises devem investir no avanco da pesquisa basicacom intuito de colher

os frutos na forma de progresso técnico. Nesse caso, a consequéncia pratica em termos de

* As politicas explicitas tém a intencdo de afetar, diretamente, a capacidade local de ciéncia e tecnologia e inovacéo.
J4 as politicas implicitas sdo aquelas cujos objetivos ndo sdo afetar diretamente a capacidade cientifica, tecnoldgica
e de inovacdo, mas que podem influencid-la de maneira indireta (HERRERA, 1971). Sagasti (1978) exemplifica
alguns dos instrumentos implicitos da politica de ciéncia e tecnologia: controle de importacdes, controle do
investimento estrangeiro, programacdo industrial, financiamento industrial, controle de precos, medidas fiscais,
poder de compra estatal, medidas de promocao da exportacao.
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proposicdo de politica de inovacdo da visdo linear é a predominancia do apoio as atividades
cientificas e/ou de pesquisa e desenvolvimento.

Em contraposicdo a visdo linear, a discussdo a respeito do processo de inovacdo evoluiu
com a proposicdo do Modelo Elo de Cadeia, quepressupde o processo de inovagdo como marcado
por feedbacks e cumulatividade (KLINE E ROSENBERG, 1986). Esta interpretagdo sobre o
processo de inovagdo, que parte de criticas a visdo linear, contribuiu muito para o avanco do
entendimento da inovagdo como um processo complexo, que envolve um conjunto de feedbacks
entre as diferentes etapas e esferas internas e externas as firmas que participam do processo de
inovacdo. No entanto, as contribuicBes a interpretacdo do processo de inovagdo posteriores
associadas & abordagem de sistema de inovagado permitiram uma compreensao ainda mais proxima
a realidade sobre como se desenvolvem e sdo introduzias as inovagdes no sistema econémico.

A abordagem de sistema de inovagdo, construida no dmbito do referencial teérico neo-
schumpeteriano e evolucionista, foi elaborada com base no desenvolvimento deestudos empiricos
realizados no final da década de setenta, os quais demonstraram a importancia das redes formais e
informais de inovagdo, mesmo que ainda nédo classificadas dessa forma.Tal abordagem busca
compreender de que forma outras atividades e instituicdes, relacionadas ao processo inovativo,
contribuem e impactam no mesmo.

De acordo com a abordagem de sistema de inovacdo, as empresas ndo inovam
isoladamente, mas sim dentro de um sistema de redes onde s&o estabelecidas relacdes diretas ou
indiretas, formais ou informais, entre diversas instituicGes e organizagdes, tal como instituicdes de
ensino e pesquisa, governo e outras empresas, e levando em consideragdo o ambiente
macroecondémico no qual estdo inseridas. Destaca-se que, diferentemente da visdo linear, a
abordagem sistémica reconhece que a inovagdo se estende para além das atividades formais de
pesquisa e desenvolvimento.

Quando se considera a abordagem evolucionaria e sistémica para o processo de inovagdo
parte-se para uma nova compreensdo do papel da politica de inovagdo, e sua razdo de ser. Nesse
sentido, esta abordagem coloca as politicas que afetam direta e indiretamente a inovagdo como
elementos chave que interagem com 0s outros atores e contribuem para determinar o desempenho e
a capacidade inovativa das empresas. O Estado revela-se como um ator crucial nesta perspectiva
porque detém a capacidade de transformar o ambiente competitivo, fornecendo condicfes
favoraveis as estratégias inovadoras das firmas (GADELHA, 2001).

A politica de inovacdo na abordagem sistémica leva em consideragdo as complexidades do
processo inovativo e enfoca as interacdes dentro do sistema. Nesse sentido, um aspecto

fundamental da politica de inovagdo € a necessidade de analisar e redesenhar as relagdes entre as
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partes do sistema. Dessa forma, a politica de inovagéo atribuira relevancia as politicas de estimulo
aos processos de interacdo e integracdo que se estabelecem entre as organizagdes e instituicoes que
constituem o sistema.

Lundvall e Borras (2006) descrevem os instrumentos que podem ser utilizados no ambito de

uma politica de inovacao que considere a abordagem sistémica:

One fundamental distinction in innovation policy goes between initiatives
aiming at promoting innovation within the institutional context and,
respectively, policies aiming at changing the institutional context in order to
promote innovation. The first category overlaps with instruments used in
science and technology policy. The second may include reforms of universities,
education, labor markets, capital markets, regulated industries and competition
laws (LUNDVALL E BORRAS, 2006, p.613).

Os autores complementam a descricdo com a definicdo dos elementos que constituem o

sistema de inovacdo e que devem ser foco das politicas:

The elements of the innovation system include universities, research
institutions, technological institutes, and R&D laboratories. However, the focus
of policy moves from universities and technological sectors, as in science and
technology policies, toward all parts of the economy that have an impact on
innovation process. (...) Innovation policy pays special attention to the
institutional and organizational dimensions of innovation systems, including
competence building and organizational performance. Innovation policy calls
for ‘opening the black box’ of innovation process, understanding it as social
and complex process (LUNDVALL E BORRAS, 2006, p.614).

Também é importante destacar que a abordagem sistémica da inovacdo implica no
reconhecimento de que a inovagdo se estende para além das atividades formais de pesquisa e
desenvolvimento e ressalta a importancia das inovagdes incrementais. Esta abordagem reconhece
também a importancia das novas formas de se produzir bens e servigos, que sdo novos para as
empresas, independentemente do fato de serem novos, ou ndo, para os seus competidores. Edquist
(2006) ressalta que, além das inovacbes de produto e processo, a abordagem sistémica
incorporatambém a importancia das inovagdes ndo tecnoldgicas e intangiveis, como as inovagdes
em servicos e as inovagOes organizacionais. “Essa percepcdo ajuda a evitar diversas distorcoes,
incentivando os policy-makers a adotarem uma perspectiva mais ampla sobre as oportunidades para
0 aprendizado e a inovacdo em pequenas e medias empresas e também nas chamadas inddstrias
tradicionais” (CASSIOLATO E LASTRES, 2005, p.38). No caso de paises em desenvolvimento
como o0 Brasil, este aspecto é especialmente relevante e deve ser considerado no desenho e

implementacao das politicas.
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Segundo Cassiolato e Lastres (2005), especificamente para 0s paises em desenvolvimento,
as implicacOes de politicas da abordagem de Sistemas Nacionais de Inovagdo revelam-se de grande
utilidade:

Ao invés de ignorar as especificidades dos diferentes contextos e atores locais,
os principais blocos do enfoque em sistemas de inovacdo exigem que elas sejam
captadas e analisadas. A contextualizacdo na andlise do processo de
aprendizagem e capacitacdo tem particular importancia para paises e regides
menos desenvolvidos. Aqui reiteramos que, na discussdo sobre geracéo e uso de
conhecimentos de relevancia para fins econdémicos, 0 contexto importa e a
geopolitica ainda mais. A énfase em tratar a inovagdo como um processo
cumulativo e especifico ao contexto determinado permite desmitificar, por
exemplo, ideias simplistas sobre as possibilidades de gerar, adquirir e difundir
tecnologias em paises menos desenvolvidos. Tal énfase torna claro que
aquisicdo de tecnologia no exterior ndo substitui os esforgos locais. Ao
contrario, € necessario muito conhecimento para poder interpretar a informacao,
selecionar, comprar (ou apoiar), transformar e internalizar a tecnologia
importada (p.38).

De forma geral, o conceito de inovagéo utilizado neste artigo e desenvolvido no ambito da
abordagem neo-schumpeteriana incorpora 0 estimulo a inovagdo como estratégia de
desenvolvimento na formulacdo da politica industrial. Nesse sentido cabe ressaltar a importancia
da introducdo no mercado para a efetivacdo da inovagdo e para que o desenvolvimento

efetivamente ocorra.

3. OS EDITAIS DO PROGRAMA DE SUBVENCAO ECONOMICA A INOVACAO

O Programa de Subvencdo Econdmica a Inovagdo comegou a ser operado em 2006, por
meio de editais competitivos que ocorreram anualmente desde entdo: sdo as Chamadas Publicas de
Subvencdo Econdmica a Inovagédo, cuja base legal esta na Lei da Inovacdo. Os recursos para o
Programa sdo provenientes do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT).

Desde 2006, foram operados cinco editais nos anos de 2006, 2007, 2008, 2009 e 2010, que
ja estdo com seus resultados finais (empresas aprovadas) divulgados. Cada edital estabeleceu
regras diferentes em relagdo as areas e temas que poderiam ser apoiados; & contrapartida exigida®
em funcdo do porte da empresa; ao estabelecimento de valores de financiamento minimo e maximo

para as propostas, entre outros aspectos. Os Editais também estabelecem os critérios para a

*0 Decreto 5.563 determina que a concesséo de subvencao econdmica implica obrigatoriamente na apresentacio de
contrapartida por parte da empresa beneficiaria. As condi¢fes de apresentacdo de contrapartida sdo definidas no
instrumento de divulgacéo e selecdo do programa.
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avaliagdo e a destinacdo de percentual minimo para micro e pequenas empresas e regies do pais,
conforme previsto na Lei de Inovacgdo e/ou em suas regulamentacgdes posteriores.

A principal critica relacionada a escolha da utilizagdo de Editais de Chamada Publica como
opcéo para operacionalizagdo do instrumento é em funcdo da dificuldade que essa alternativa
acarreta para a integracdo da subvengdo com outros instrumentos, como o financiamento
reembolsavel, a0 mesmo tempo em que cria uma concorréncia entre eles. Como as analises dos
projetos a serem financiados por meio de cada um dos instrumentos ocorrem de forma
independente, as empresas podem solicitar empréstimo reembolsavel ou receber recursos nao
reembolsaveis, através da subvengdo, para um mesmo projeto ou para atividades semelhantes.
Assim, os instrumentos se tornam concorrentes ao invés de complementares, 0 que aumentaria a
eficacia da politica de inovagéo.

Ainda que alguns criticos do formato de Edital para a selecdo das propostas discutissem
alternativas para a operacionalizagdo da subvencgdo, em agosto de 2009 foi publicado o Decreto
6938/2009, de regulamentacdo do FNDCT, que levou para a Lei 0 que ja ocorria na prética,
estabelecendo que “o processo de selecdo de empresas e dos projetos a serem contemplados com
recursos das subvencdes econémicas serd realizado mediante chamamento publico”. Assim, a
utilizacdo de Editais de Chamada Publica para operacionalizacdo da subvencdo se tornou
obrigatoria.

Em relacdo ao objetivo do Programa, deve-se destacar que o mesmo faz referéncia ao
desenvolvimento de “processos e produtos inovadores”. Assim, os Editais estabelecem como
premissa 0 apoio a projetos de inovagdo e ndo aprojetos em etapas de pesquisa e
desenvolvimento, baseadono fato de que a pesquisa e o desenvolvimento ndo implicam
necessariamente inovagoes. Dessa forma, ficaevidente que neste instrumento o foco € o projeto e
seu resultado potencial e ndo a estratégia de inovacdo mais geral da empresa, que pode incluir
atividades de pesquisa e desenvolvimento, sem que haja a previsdosobre o potencial inovador
mais imediato.

Para a andlise proposta neste artigo, portanto, considera-se que projetos cujos resultados ndo
chegam ao mercado, ou ndo sdo comercializados, ndo estéo atingindo o objetivo estabelecido para
0 Programa em seus Editais. Entretanto, quando os produtos, processos ou servigos ndo chegam
ao mercado em funcdo de alguma inviabilidade técnica que wvenha a interromper o
desenvolvimento do projeto, considera-se que issoé aspecto inerente ao processo inovativo.

O que se espera € que a empresa que receba o aporte de recursos, em caso de sucesso

técnico, tenha as condi¢des necessarias para que o resultado do projeto subvencionado chegue ao

mercado. Essas condi¢des necessarias podem estar relacionadas a infraestrutura de producgdo e
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comercializacdo, as competéncias conexas a gestdo do negdcio ou mesmo aos recursos financeiros
para que essa etapa possa ser realizada. Algumas dessas condi¢Bes seguintes ao sucesso técnico
podem ser supridas com recursos da propria subvencao.

Neste sentido, em relacdo as despesas que podem ser apoiadas por meio da subvencdo
econdmica, o Decreto 5.563 (que regulamenta a Lei de Inovacdo) determina que 0 apoio esteja
limitado as despesas de custeio® dos projetos contratados, conforme mencionado anteriormente.
Assim, as despesas de capital necessarias ao projeto devem ser custeadas obrigatoriamente pela
empresa beneficiaria, a titulo de contrapartida, seja por recursos proprios ou por recursos de outros
mecanismos de financiamento.

O Manual (FINEP, 2010b), ressalta que a parcela do orgamento do projeto a ser custeada
com recursos da subvencdo deve prever, portanto, apenas despesas de custeio diretamente
relacionados & pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, tais como: pagamento de pessoal proprio
alocado nas atividades e respectivas obrigagbes patronais; contratacdo de consultorias
especializadas de pessoas fisicas ou juridicas; material de consumo; locacdo de bens moveis ou
imoveis, desde que sejam efetivamente utilizados no projeto; e gastos para introducdo pioneira do
produto, processo ou servi¢co no mercado.

A Tabela 1sintetiza as principais caracteristicas dos editais do Programa de Subvencgdo a
Inovagdo, expondo os critérios de submissdo de projetos que foram estabelecidos em cada Edital
em relagdo as areas apoiadas, ao valor total de recursos disponiveis, & contrapartida exigida’ e aos

valores minimo e maximo permitidos para 0s projetos.

®De acordo com o Manual de Programa de Subvencdo Econdmica & Inovagdo Nacional (FINEP, 2010b), divulgado
pela FINEP em 2010, a definicdo de despesas de custeio e despesas de capital remete a Lei no 4.320 de 1964, que
define:

1) Despesas de custeio: despesas destinadas a manutengdo dos servigos, como pagamento de pessoal proprio,
material de consumo, insumos, servicos de terceiros (pessoas fisicas ou juridicas), aluguéis de bens mdveis ou
imoveis.

2) Despesas de capital: despesas necessarias ao planejamento e execucdo de obras, aquisi¢cdo de instalagdes,
equipamentos e material permanente. Estas despesas podem ser consideradas em todas as fases do desenvolvimento
do projeto, ou seja, desde a escala exploratoria ou de bancada até as escalas piloto e prot6tipo.

"No Edital lancado em 2008 as contrapartidas minimas foram radicalmente alteradas. Sobre essas alteracdes, o IPEA
(2012) conclui que podem ter influenciado na diminuicdo do interesse das grandes empresas por recursos da
subvencdo econdmica. Na interpretacdo do IPEA (2012), a alteracdo das contrapartidas minimas exigidas
significaria uma opgao explicita da FINEP por apoiar preferencialmente micro e pequenas empresas. Entretanto,
cabe uma interpretacdo alternativa para esta opgdo, pois, considerando a restricdo dos recursos de subvencédo
imposta pelo FNDCT, e a existéncia de alternativas para financiamento da contrapartida obrigatéria de médias e
grandes empresas com recursos subsidiados pela prépria FINEP, os projetos de médias e grandes empresas
poderiam ser apoiados apenas em parte. Assim, haveria a possibilidade de que mais empresas pudessem ser
apoiadas através do mesmo Edital, ja que se espera que os projetos de médias e grandes empresas sejam de maior
porte, requerendo um percentual elevado dos recursos disponiveis. Assim, essa forma pode representar o objetivo de
diluir os recursos do Programa.
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Tabela 1 - Critérios para submissédo de Projetos de Subvencéo, por Edital

Critérios Edital 2006 Edital 2007 Edital 2008 Edital 2009 Edital 2010
Areas 1. Acles 1.TI, Comunicacéoe | 1.Tle 1.Tle 1.Tl e Comunicagédo
Apoiadas | horizontais Nanotecnologia Comunicacéo Comunicagao 2. Biotecnologia
1. Semicondutores | 2. Biodiversidade, 2. Biotecnologia 2. Biotecnologia 3. Saude
e Software Biotecnologia e 3. Saude 3. Saude 4. Programas
2. Farmacos e Salde 4. Programas 4. Programas Estratégicos
Medicamentos 3. Programas Estratégicos Estratégicos 5. Energia
3. Bens de Capital | Estratégicos 5. Energia 5. Energia 6. Desenvolvimento
4. Aeroespacial 4. Biocombustiveis e | 6. Desenvolvimentg 6. Desenvolvimentd Social
5. Nanotecnologia | Energia Social Social
6. Biotecnologia 5. Desenvolvimento
7. Energias Social
alternativas
Valor do | R$ 300 milhdes R$ 450 milhdes R$ 450 milhdes R$ 450 milhdes R$ 500 milhdes
Edital
Contrapartida] 5%- micro/pequeno| ndo ha* 5%- micro/pequeno| 5%- micro/pequeno| 10%- micro/pequeno
Exigida porte porte porte porte
20%- pequenas 20%- pequenas 20%- pequenas 20%- pequenas
empresas empresas empresas empresas
40%- médias 100%- médias 100%- médias 50%- médias
empresas empresas empresas empresas
60%- grandes 200%- grandes 200%- grandes 100%- média-grande
empresas empresas empresas 200%- grandes
empresas
Valor Minimo| R$ 300 mil R$ 500mil R$ 1 milhdo R$ 500 mil - R$ 500 mil
micro/pequenas
R$ 1 milhdo -
médias/grandes
Valor Maximo| néo ha. ndo ha ndo ha 10 milhdes 10 milhdes

*0 Edital de 2007 ndo estipulou o percentual das contrapartidas, embora elas continuassem a ser necessarias, como exigéncia da Lei
de Inovagdo e constituissem um dos fatores considerados na andlise e ordenamento dos projetos.
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos Editais de Subven¢do Econdmica a Inovacdo FINEP

Observa-se que houve alteracdo em relacdo aos critérios de submissdo em cada Edital
langado. Em seguida, serdo destacadas as principais alteragdes percebidas, com uma consideragéo a
respeito de suas possiveis motivagoes.

O Edital de 2006 pode ser analisado sob a Gtica de ter representado a primeira iniciativa de
se conceder aporte de recursos nao-reembolsaveis diretamente para empresas no pais. Dessa forma,
a FINEP lancou mdo dos mesmos critérios e formularios utilizados para analise de financiamento
de universidades e institutos de pesquisa, que também recebem recursos ndo-reembolsaveis, com
0s quais vinha tradicionalmente operando. Posteriormente, essa forma de andlise se mostrou
inadequada para replicagdo em empresas, por se tratarem de instituicdes muito diferenciadas, o que
levou a alteracéo dos formulérios utilizados.

Independente deste aspecto, a principal especificidade do Edital de 2006 é que o mesmo foi
0 Unico a incluir o tema geral, como opg¢éo para o enquadramento de projetos a serem submetidos.
Koeller (2009) faz uma critica a esse carater de ndo discricionariedade do Edital de 2006,

questionando se o instrumento de subvengdo econdmica, no caso o edital daquele ano, seria capaz
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de efetivamente mobilizar e alterar as estratégias do setor produtivo no que tange a inovacéo,
utilizando como principio para a operacionalizacdo a ‘ndo discricionariedade’. Para a autora, de
acordo com a proépria definicdo de politicas ndo discricionérias, a resposta a esta pergunta seria
negativa (p.208).

A partir do segundo Edital o tema geral deixou de existir, e essa foi a principal alteracdo
ocorrida noseditais lancados a partir de 2007. A motivagdo central para essa modificacdo esta
relacionada com a dificuldade operacional observada no ano anterior para avaliar e,
principalmente, ranquear projetos de temas distintos. Assim, em relacdo as areas que poderiam ser
apoiadas foram incluidas apenas aquelas que eram prioritarias na politica industrial vigente a
época, ou seja, a Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE), em 2004, e a
Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), de 2008. Considera-se que, dessa forma, os temas
estiveram mais de acordo com as prioridades das politicas e que esta alteragdo esta mais adequada
a forma como se supde que o instrumento seja operado.

O Edital langado em 2010 foi 0 que apresentou maiores alteragdes, incluindo novos critérios
e informagdes ndo existentes ou n&o solicitadas nos Editais anteriores. O aprendizado da FINEP ao
longo dos anos, seja na analise dos projetos submetidos aos Editais anteriores, seja no
acompanhamento dos projetos que foram contratados, foi utilizado e incorporado ao novo Edital.

A primeira alteracdo observada diz respeito ao periodo de existéncia das empresas
responsaveis pelo projeto. Assim, foi estabelecido que as empresas deveriam ter no minimo dois
anos de existéncia®, para poder submeter projetos ao Programa. Essa alteracdo baseou-se no
entendimento de que para as empresas nascentes seria mais adequado o apoio através de outra
modalidade de financiamento, j& que estas empresas ndo apresentavam, em sua maioria, estrutura
adequada para gestdo e execugdo de projetos do porte daqueles desejados pelo Programa. Esta
mudanca respondeu a uma critica de que muitas empresas estavam sendo criadas apenas com o
objetivo de concorrer aos recursos de subvencdo ndo se tratando portanto de empresas com
capacidade de implementar projetos de inovagao.

A segunda alteracdo foi a inclusdo do limite de participacdo das empresas em apenas um
projeto por tema. A FINEP observou ao longo dos anos de acompanhamento de projetos de
subvengdo que muitas empresas que apresentavam VArios projetos para um mesmo tema acabavam
por apresentar problemas diversos ao longo da condugdo dos projetos. Como ndo havia
impedimento explicito nos Editais anteriores algumas empresas acabavam por ter contratado um

namero de projetos incompativel com sua efetiva capacidade de execucgdo e/ou gestao.

& No inicio de 2009 comegou a ser operado, com recursos de subvencdo de forma descentralizada, o programa
Primeira Empresa Inovadora (PRIME), com foco nas empresas nascentes - com até dois anos de existéncia.

10
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Ainda no Edital de 2010 passou a ser necesséria a apresentacdo de Plano de Negocios
relativo ao projeto, juntamente com os outros documentos que sempre fizeram parte do dossié das
propostas. Esta iniciativa tinha como motivacdo principal garantir que os projetos submetidos
apresentassem a estratégia de comercializacdo dos resultados dos projetos desenvolvidos. Como
mencionado anteriormente, 0s projetos que ndo chegam ao mercado, ou ndo sdo comercializados,
ndo estdo atingindo o objetivo estabelecido para o Programa e em seus Editais, que visa 0 apoio a
inovacdo. Entretanto, até o Edital de 2010 ndo era explicito que a forma de comercializagdo do
produto era uma informacdo de carater obrigatério nos projetos. Assim, seguindo os critérios de
avaliagdo de mérito e ranqueamento dos projetos, que serdo discutidos adiante, muitos projetos
podiam ser aprovados sem apresentar essa etapa explicitamente®. Cabe ressaltar que essas
mudancas estdo também baseadas nas constatacBes que resultaram da primeira avaliagdo do
Programa realizada pela FINEP (FINEP, 2010a).

Em relacdo aos critériospara a andlise e ranqueamento dos projetos propostos, cada
Editaltambém apresentou sua particularidade. Os critérios estabelecidos no primeiro Edital, em
2006 foram os mais detalhados. Destaca-se neste ano a presenca do critério relacionado a
perspectiva de insercdo no mercado dos resultados do projeto, o que se considera importante
quando se pretende apoiar a inovacdo e ndo se limitar a custear o esforco de desenvolvimento.
Entretanto, este critério deixou de existir nos Editais seguintes reaparecendo apenas em 2010,
conforme visto, na exigéncia de Plano de Negocios, que pressupde a discussdo a respeito da
insercdo no mercado/comercializagéo.

Pode-se identificar, de forma geral, a presenca dos seguintes critérios em todos os Editais:
capacidade técnica da equipe executora, grau de inovagdo dos projetos em relacdo a outros projetos
ou solucGes existentes e o impacto esperado da inovacdo para o pais. A partir da observacdo dos
critérios de cada Edital, pode-se concluir que ndo se faz menc¢éo ao risco tecnolégico dos projetos,
0 que se consideraria fundamental em se tratando de apoio por meio do instrumento de subvencéo

econdmica.

4. ANALISE DE RESULTADOS DO PROGRAMA DE SUBVENCAO ECONOMICA A
INOVACAO

Nesta secdo € feita uma analise acerca dos resultados apresentados pelo Programa de

Subvencdo Econdmica a Inovacdo, a partir de dados obtidos em pesquisas empiricas realizadas

*Muitas vezes as empresas até mesmo desconheciam os potenciais clientes ou canais de comercializagdo dos
produtos resultantes de seus projetos.

11
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pela FINEP, com uma selecdo das empresas que obtiveram financiamento e cujos recursos ja
haviam sido totalmente liberados até 30 de abril de 2011. Essas pesquisas empiricas buscaram
avaliar os resultados e impactos do programa de subvencdo e foram realizadas pela propria FINEP
em trés rodadas anuais. A analise compreende uma amostra de 145 projetos contratados junto a 130
empresas, dos editais de 2006, 2007 e 2008. Ao todo foram contratados 510 projetos no ambito
destes trés editais, de forma que a amostra selecionada compreende 28,4% do total de projetos
contratados.

Inicialmente as empresas foram classificadas por porte'?, de acordo com seu faturamento no
ano de 2009. Das 130 empresas, cinco (4%) ndo possuiam faturamento neste ano, nove (7%) eram
microempresas, 43 (33%) foram classificadas como de pequeno porte e 35 (27%) como pequenas.
As empresas médias eram 25 (19%), as médias-grandes 5 (4%) e 8 (6%) foram classificadas como
grandes.

A partir deste resultado, para a analise, as empresas foram classificadas em cinco
categorias. Dessa forma, as microempresas foram agrupadas com as empresas de pequeno porte, e
da mesma forma, as medias empresas foram agrupadas as médias-grandes, conforme mostra a
Tabela 2.

Tabela 2 — Porte das empresas da amostra, por grupos

Porte Frequéncia Percentual
Sem faturamento 5 4%
Microempresa e 52 40%
Pequeno Porte

Pequena Empresa 35 27%
Média e Média- 30 23%
Grande

Grande empresa 8 5%
Total 130 100%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da FINEP

Além do porte das empresas, foi considerado na analiseo seu tempo de existéncia e foram
estabelecidas trés faixas. A primeira faixa engloba empresas de até quatro anos de existéncia,
consideradas empresas nascentes. A segunda faixa se refere a empresas com tempo de existéncia

entre cinco e dez anos, que ainda podem ser consideradas empresas em formacgdo. Por fim, as

10 Classificacdo de porte utilizada: receita operacional bruta de até R$100 caracteriza Empresa sem faturamento, de
R$100 a 240 mil caracteriza microempresa, de R$ 240 mil a R$ 2,4 milhGes caracteriza Empresa de pequeno porte, de R$
2,4 milhdes a R$ 16 milhdes caracteriza pequena empresa; de R$ 16 milhdes a R$ 90 milhdes, média empresa; de R$ 90
milhdes a R$ 300 milhdes, média-grande empresa; e maior que R$ 300 milhdes, grande empresa.

12
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empresas com mais de dez anos, consideradas empresas ja estabelecidas, conforme a distribuicdo

mostrada na Tabela 3.

Tabela 3 — Idade das empresas da amostra, por faixas

Idade Frequéncia Percentual
Até 4 anos 8 6%
Entre 5 e 10 anos 48 37%
Maior que 10 anos 74 57%
Total 130 100%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da FINEP

Na Tabela 3 observa-se a presenca de oito empresas de criagcdo recente, consideradas
empresas nascentes. Uma analise mais cuidadosa da data de constituicdo destas empresas mostra
que as mesmas foram criadas em funcdo da oportunidade de obtencéo de recursos a partir do Edital
de Subvengdo Econdmica, ou seja, em funcdo da perspectiva de ter um projeto apoiado. As
empresas em formacdo representam 37% da amostra. Ressalta-se que este grupo pode incluir
outros casos de empresas criadas em razdo da oportunidade de subvencédo, considerando-se que
para a classificagdo foi utilizada a idade no ano da andlise, ou seja, em 2010 e 2011. Assim, uma
empresa criada em 2006 ja teria mais de quatro anos de existéncia em 2011. As empresas
estabelecidas representam a maior parte da amostra, 57% do total.

A relagdo entre os recursos da subvencao e o faturamento da empresa, de forma a identificar
a importancia relativa dos recursos publicos frente aos recursos da prépria empresa, € mostrada na
Tabela 4. Pode-se observar que a relagdo entre 0s recursos provenientes da subvencdo e do
faturamento das grandes empresas é muito pequena (0,2%). Por outro lado, para as empresas
menores, estes recursos representam uma enorme alavancagem, no caso das microempresas e
empresas de pequeno porte chegam a 567%. Para as empresas sem faturamento, ndo é possivel

calcular o percentual, que tende ao infinito. A média geral encontrada é de 244%.
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Tabela 4 — Relagéo entre recursos da subvencéo e faturamento das empresas

Empresas Relagéo recursos subvencgao e
faturamento

Sem faturamento -

Micro e Pequeno Porte 567,0%
Pequena 22,0%
Média e Média- Grande 6,3%
Grande empresa 0,2%
Total 244,0%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da FINEP

Este resultado para as microempresas e empresas de pequeno porte revela o impacto que a
subvengdo exerce sobre essas empresas, chegando a representar até quatro vezes o valor de sua
receita anual. Se, por um lado, este fato indica que as atividades inovativas estdo sendo estimuladas
e levadas a um patamar desejado nessas empresas, por outro, mostram que muitas vezes podem
surgir problemas associados a gestdo dos recursos e a necessidade de uma infraestrutura mais
adequada, dado que essas empresas dificilmente estariam preparadas para administrar o volume de
recursos recebidos. Ressalta-se que, muitas vezes, podem ocorrer problemas ainda mais graves,
como a dependéncia por parte dessas empresas em relagdo aos recursos da subvencdo para dar
continuidade as atividades relacionadas ao projeto, por exemplo, para o pagamento de pessoal
contratado. Este problema tende a se agravar na medida em que atrasos no cronograma de
desembolso dos projetos ocorrem com certa frequéncia e as empresas ndo dispdbem de outros
recursos para manter o andamento das atividades.

Com o objetivo de avaliar o éxito das empresas no que se refere a realizagdo dos seus
desenvolvimentos e da introducdo dos mesmos no mercado, foi identificado o nimero de
produtos/processos/servigos gerados no ambito do projeto e o respectivo estagio de maturacdo. A
Tabela 6 mostra que o conjunto de 130 empresas, na execugéo de 145 projetos, desenvolveu 366
produtos, processos e servigos, o que representa uma média de 2,5 produtos por projeto.Observa-se
que os produtos avaliados chegaram a distintos estagios de desenvolvimento: 154 com vendas no

mercado, 74 introduzidos no mercado sem vendas e 108 em protétipo.
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Tabela 5 — Estagio de desenvolvimento de produtos gerados nos projetos

Porte Protétipo Foi Foi Total
introduzido no | introduzido no
mercado e mercado e ndo
vendeu vendeu

Sem faturamento 5 5 1 11

Micro e Pequeno porte 48 41 39 128

Pequena empresa 25 34 17 77

Meédia e Média- Grande | 13 63 17 93

Grande empresa 17 9 2 27

Total 108 152 76 336

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da FINEP

E importante ressaltar que apenas 121 dos 145 projetos analisados na amostra estavam
finalizados. Dessa forma, 24 projetos que entraram na amostra ainda ndo haviam sido finalizados,
apesar de terem tido todos os recursos liberados. Assim, a Tabela 5 ndo contempla o resultado final
da subvencdo em relacdo a esses projetos.

Cabe, portanto, uma avaliagdo considerando-se apenas 0s projetos que foram finalizados.
Nesse caso, a Tabela 6 mostradentre os projetos finalizados, aqueles que ndo chegaram a ser
desenvolvidos. E possivel constatar que apenas cinco projetos da amostra ndo foram desenvolvidos
por alguma inviabilidade técnica''. Como apresentado anteriormente, a metodologia de selegdo dos
projetos que seriam analisados considerou aqueles com ultima liberacdo do financiamento
efetuada. Portanto, deveria se esperar um baixo indice de projetos que ndo chegaram a ser

desenvolvidos nesta amostra.

Tabela 6 - Projetos finalizados, com status “N&o conseguiu desenvolver”, por porte

Porte Protétipo Total de Percentual
Projetos

Sem faturamento 0 4 0%

Micro e Pequeno porte 2 45 4%
Pequena empresa 1 33 3%

Média e Média- Grande |0 30 0%
Grande empresa 2 9 22%

Total 5 121 4%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da FINEP

Cabe ressaltar que essa amostra ndo leva em consideragéo os projetos que foram interrompidos ou que ndo tiveram todas
as liberagbes do financiamento efetuadas, o que pode ter influenciado a baixa taxa de projetos que ndo puderam ser

desenvolvidos.
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Uma das principais criticas em relagdo ao Programa de Subvencdo Econdmica é que ele
acaba por apoiar as atividades de pesquisa e desenvolvimento nas empresas que possuem baixo
carater inovador e, com isso, geram impactos inexpressivos no mercado — fato que ndo deveria
ocorrer quando se trata de recursos ndo-reembolsaveis direcionados a empresas. Para discussdo
sobre este aspecto do debate, a Tabela 7 mostra o percentual de projetos que foram finalizados na
etapa de prototipagem. Ou seja, projetos que, provavelmente desde sua concepgdo, ndo chegariam
a se tornar uma inovacdo na medida em que os esfor¢os necessarios para sua colocacdo no mercado
ndo estava incluida no cronograma de atividades dos projetos. De acordo com a tabela, 21% dos
projetos finalizados da amostra encontram-se neste caso, ndo obstante o Programa estabelecer de
forma clara em seu objetivo o “apoio a projetos inovadores”. Entretanto, este resultado

isoladamente ndo chega a ser conclusivo em relagéo ao carater do Programa.

Tabela 7- Projetos finalizados, com status “Prot6tipo”, por porte

Porte Protétipo Total de Percentual
Projetos
Sem faturamento 2 4 50%
Micro e Pequeno porte 8 45 18%
Pequena empresa 7 33 21%
Média e Média- Grande | 4 30 13%
Grande empresa 4 9 44%
Total 25 121 21%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da FINEP

Os dados da Tabela 7 em relagdo ao porte das empresas destacam que as empresas sem
faturamento e as grandes empresas possuem o percentual de projetos finalizados na etapa de
prototipagem bem acima da média observada, 50% e 44%, respectivamente. No caso das empresas
sem faturamento o alto percentual pode estar relacionado ao fato dessas empresas ndo possuirem
previamente infraestrutura de producgéo e plano de negdcios, o que levaria as mesmas a solicitarem
recursos para projetos que se encerram na etapa de prototipagem. No caso das grandes empresas
pode indicar que exista 0 interesse por parte dessas de financiar seus projetos de pesquisa e
desenvolvimento mais arriscados com os recursos de subvengdo. As médias-grandes e grandes
empresas possuem o menor percentual de projetos encerrados como prototipo.

A Tabela 8 mostra o percentual de projetos que resultaram em produtos comercializados,
por porte e idade das empresas. Neste caso, incluem-se os projetos ndo finalizados, pois ha casos

em que, mesmo nesta circunstancia, ja apresentam vendas no mercado.
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Tabela 8 - Projetos que resultaram em produtos comercializados, por porte e idade

Porte Vendeu Total de Percentual
Projetos

Sem faturamento 2 5 40%

Micro e Pequeno porte 23 56 41%

Pequena empresa 19 37 51%

Média e Média-Grande | 24 35 69%

Grande empresa 2 12 17%

Total 70 145 48%

Idade Vendeu Total de Percentual
Projetos

Até 4 anos 1 8 12%

Entre 5 e 10 anos 25 52 48%

Maior que 10 anos 44 85 52%

Total 70 145 48%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da FINEP

Observa-se que as empresas sem faturamento foram responsaveis pela execugdo de cinco
projetos, ou seja, uma média de um projeto por empresa. A taxa de sucesso foi de 40%. Conforme
discutido anteriormente, de maneira geral, essas empresas foram criadas em fungdo do projeto
apoiado pela subvencdo. Assim, para que a empresa consiga manter as suas atividades apos o
término do projeto é fundamental que ela obtenha receitas relacionadas ao mesmo. Diante deste
aspecto, o resultado de 40% de sucesso deve ser relativizado e confrontado, considerando-se ainda
que esta abaixo da média geral, que abrange todos os portes de empresas.

A Tabela 8 mostra ainda que a taxa de sucesso dos projetos é praticamente a mesma para
empresas de micro e pequeno porte, e aumenta para 51% quando se considera as empresas
pequenas, atingindo o maximo, 69%, quando se considera as empresas médias e médias-
grandes.Assim, pode-se concluir a partir dessa amostra, que o Programa de Subveng¢do Econémica,
no seu objetivo de promover a inovagdofoi mais efetivo para as empresas de médio e médio-grande
porte.

Chama atengdo o fato de que as empresas grandes possuem 0 menor indice de sucesso.
Apenas 17% dos projetos dessas empresas geraram receitas de vendas. A partir desse resultado e da
analise dos projetos conclui-se que a subvengdo econdmica para grandes empresas esteve mais
vinculada ao financiamento das atividades de pesquisa e desenvolvimento das mesmas,
provavelmente, associados também a projetos de maior risco tecnoldgico. Essa conclusdo é

reforcada pelo fato de que dois projetos (22%) de grandes empresas ndo chegaram a ser
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desenvolvidos, conforme apresentado na Tabela 6, e quatro projetos (40%) foram finalizados em
fase de prototipagem, conforme mostrado na Tabela 7.

Esse fato significa que o Programa ndo foi efetivo nessas empresas considerando-se o seu
objetivo principal de apoio a inovagdo, o que deveria contemplar a introducdo do processo ou
produto no mercado. Entretanto, ndo significa que o instrumento de subvencdo econémica néo
possa ou ndo deva ser utilizado em diferentes desenhos de programas que tenham como objetivo o
financiamento a pesquisa e desenvolvimento, sem que haja a preocupacgéo principal na colocagdo
no mercado, principalmente quando se considerar projetos de alto risco tecnoldgico.

A observacdo da Tabela 9 no que se refere ao tempo de existéncia das empresas mostra
ainda que as empresas estabelecidas tiveram maior taxa de sucesso na colocagdo dos produtos
subvencionados no mercado, o que é um resultado esperado dada a melhor estrutura que essas
empresas apresentam para as atividades de comercializagéo.

Complementarmente a discussdo anterior, a Tabela 9 mostra o impacto dos produtos
desenvolvidos no ambito dos projetos subvencionados no faturamento das empresas executoras.
Nota-se que os produtos desenvolvidos no &mbito da subvencdo geraram, em média, 25% do
faturamento dessas empresas inovadoras. Como esperado, essas inovagdes foram mais relevantes
no faturamento das empresas de menor porte (sem faturamento, micro e pequeno porte e pequenas
empresas), que registraram uma participacdo destes produtos no faturamento acima da média
observada. No caso das empresas sem faturamento o percentual médio chegou a 94% o que
confirma o fato indicado anteriormente, de que, de maneira geral, essas empresas foram criadas

com o objetivo de obter apoio no &mbito da subvencéo.

Tabela 9 - Percentual médio do faturamento referente aos produtos do projeto, por porte

Empresas Percentual médio do
faturamento
referente aos
produtos do projeto

Sem faturamento 94%
Micro e Pequeno Porte 35%
Pequena 20%
Média, Média- Grande e Grande 16%
Grande empresa 1%

Total 25%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da FINEP
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5. CONCLUSOES

O objetivo deste artigo foianalisar o instrumento de subvencdo econémica a luz do
Programa de Subvencdo Econdmica a Inovacdo, operado pela FINEP a partir de 2006. Neste
sentido, inicialmente foram apresentadas as caracteristicas do Programa e realizada uma anélise
critica a respeito dos Editais concorrenciais, por meio dos quais o mesmo foi operacionalizado.

Foi destacado que o foco da subvencdo econdmica € voltado para o apoio a projetos
inovadores e ndo a estratégia de inovacdo de empresas. Dessa forma, para a analise realizada,
partiu-se de um entendimento sobre o processo de inovagao oriundo da abordagem de sistema de
inovacdo, discutido na segunda se¢do, segundo o qual a ocorréncia da inovagdo estd ligada a
introducdo de uma novidade no mercado. Assim, projetos cujos resultados ndo chegaram ao
mercado, ou ndo foram comercializados, ndo estariam atingindo o objetivo estabelecido para o
Programa em seus Editais.

Foi feita a ressalva de que dificuldades técnicas podem ocorrer, levando inclusive a
interrupcdo do projeto, e, dessa forma, produtos, processos ou servicos podem ndo chegar ao
mercado. No entanto, é necessario compreender que se trata de uma caracteristica inerente ao
processo inovativo e, por conta disso, deveriam ocorrer com mais frequéncia em um programa
que visa apoiar projetos de elevado risco tecnoldgico. No entanto, pode-se perceber que muitas
vezes 0 insucesso comercial esteve ligado & auséncia de uma estrutura de comercializagcdo do
produto, processo ou servico, associada ao projeto de inovacao apoiado. Neste caso, este pode ser
considerado um resultado negativo, ja que impede que 0s objetivos do instrumento de subvencao
sejam atingidos.

A andlise dos critérios estabelecidos nos Editais do Programa para a aprovacdo dos projetos
contribui para a compreensdo dos resultados destacados observados na Tabela 6. Tal analise
mostrou que a perspectiva de insercdo dos resultados (produtos, processos e/ou Servigos) no
mercado ndo esteve presente em grande parte dos Editais. Consequentemente, o foco que o
Programa pretendia dar a inovacdo ficou comprometido na maior parte do seu periodo de
vigéncia. Como visto, o critério passou a ter uma importancia significativa apenas em 2010, na
exigéncia de apresentacdo do Plano de Negocios do projeto, o que pressupde uma discussao a
respeito das perspectivas de inser¢cdo no mercado/comercializacéo.

Deve-se destacar que a analise dos resultados apresentados pelo programa, a partir de dados
obtidos em pesquisas empiricas voltadas para a sua avaliacdo, também levou em consideracao
este aspecto principal, qual seja, a efetividade dos projetos de gerar produtos que foram

comercializados.
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Outro aspecto chave na discussdo concentra-se no porte das empresas elegiveis para o
financiamento. Esse ponto se torna relevante diante da necessidade de delimitar do foco dos
programas quando do desenho dos mesmos. Para alcancar os objetivos da politica, o desenho do
instrumento deve estar adequado as necessidades das empresas beneficiarias.

Utilizando como parédmetro a comercializagdo dos produtos, processos e/ ou Servigos no
mercado, a partir da analise foi possivel concluir que o Programa de Subvengdo Econbémica, no
sentido ao qual ele se propGe, qual seja, o de promover a inovacgdo, foi mais efetivo para as
empresas de médio e médio-grande porte. Sugere-se, portanto, que para atingir de forma eficaz os
seus objetivos, os novos programas de subvencdo com foco na inovacgdo deveriam ser desenhados
para essas empresas.

Em relacdo as empresas que ndo possuiam faturamento e as empresas nascentes, foram
encontrados indicios de que, muitas vezes, as mesmas foram criadas em funcdo da oportunidade de
ter um projeto apoiado pela subvengdo. Nestes casos, 0 comportamento das empresas em relacdo a
subvencgdo é muito particular, pois para manter suas atividades ap6s o término do projeto, torna-se
fundamental que essas empresas obtenham receitas relacionadas ao mesmo. Portanto, para essas
empresas se sugere a utilizacdo de instrumentos de subvencdo em outros formatos ou até mesmo
outros instrumentos de financiamento a inovagdo, mais adequados as necessidades dessas
empresas, como o capital de risco ou até mesmo programas que apoiem a elaboragdo de planos de
negaocios.

A andlise realizada permitiu verificar ainda que as grandes empresas obtiveram o menor
indice de sucesso na colocagdo no mercado dos produtos fruto dos projetos subvencionados. Essas
empresas apresentaram também um elevado percentual de projetos cujos desenvolvimentos foram
inviabilizados por razdes técnicas. Com base nesses resultados e na analise mais detalhada de
projetos especificos, foi possivel concluir que para as grandes empresas a subvencdo econémica
esteve mais vinculada ao financiamento das suas atividades de pesquisa e desenvolvimento e,
provavelmente, associada a projetos de maior risco tecnolégico. Assim, ao se constatar que existe
demanda dessas empresas por recursos de pesquisa e desenvolvimento voltados para projetos de
maior risco tecnoldgico, e se reconhecer a importancia de um programa de apoio a este tipo de
atividade, é razoavel considerara necessidade de criagdo de um programa especifico para este fim.

Uma alternativa para solucionar esta questdo pode ser a integracdo dos instrumentos de
subvencéo e o financiamento reembolsavel a taxas subsidiadas. Neste caso, estratégias de inovacgao
de empresas focadas em atividades de pesquisa e desenvolvimento poderiam ser financiadas de
forma mais adequada atraves do instrumento de crédito. No entanto, é importante destacarque a

escolha da utilizagdo de Editais de Chamada Publica como opgéo para operacionalizagdo da
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subvencdo pode dificultar a sua integragdo com outros instrumentos, principalmente o
financiamento reembolsavel, criando a0 mesmo tempo uma concorréncia entre eles, em vez de
complementaridade, que seria o efeito desejado.

A partir da discussdo tedrica apresentada no artigo conclui-se que o modelo linear da
inovacdo permaneceu como uma influéncia na operacionalizacdo do instrumento de subvencéo
econdmica a inovacdo. A forca da inércia de suas préticas é representada pela falta do foco ao
carater inovador dos projetos e das estratégias das empresas apoiadas, mesmo em um programa
com o qual se pretende apoiar a inovagdo. Considera-se que o melhor entendimento da inovagéo
como um processo sistémico poderia contribuir favoravelmente para o desenho de um Programa ao
compreender a inclusdo de diversos atores e as interagdes entre eles, com o estimulo a construgédo
de projetos em rede e ao estabelecimento de parcerias. O Programa de Subvencdo Econdmica a
Inovacdo, na forma como foi operacionalizado entre 2006 e 2010, ndo levou em consideragdo
grande parte destes aspectos e, apesar de estar dirigido as empresas, esteve essencialmente focado
ao apoio as atividades de pesquisa e desenvolvimento nas mesmas.

Nesse sentido, torna-se importante trazer a tona um aspecto fundamental e também
destacado na segunda secdo deste artigo. Embora as atividades de pesquisa e desenvolvimento
sejam importantes para 0 processo de inovagdo, elas nem sempre resultam automaticamente ou
naturalmente em aumento da capacidade inovativa. Como é discutido amplamente por autores
relacionados a abordagem de sistema de inovagdo, em muitos setores da economia as atividades de
pesquisa e desenvolvimento ndo desempenham papel determinante no processo inovativo. Dessa
forma, uma politica de inovacdo fortementebaseada no apoio a estas atividades dificilmente

atingira o seu objetivo maior de promover a capacidade inovativa do pais.
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